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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la primera fase de las
oposiciones convocadas por el Ayuntamiento de Castellén de la Plana para 16 plazas de Auxiliar Administrativo
C2. Publicado en el BOP n2 137 del 15 de noviembre de 2025. Convocatoria para la cobertura en propiedad
mediante oposicién turno libre segin OFERTA DE EMPLEO PUBLICO: afios 2022, 2023, 2024 y 2025:de 16 Auxiliar
administrativo/a, subgrupo C2:

El temario es el siguiente:
I. Derecho constitucional

Tema 1. La Constitucion Espaiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos fundamentales y
libertades publicas. El Tribunal Constitucional. La Reforma de la Constitucion.

Tema 2. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: estructura, contenido y principios
fundamentales. Regulacion de las instituciones de autogobierno. Procedimiento de reforma del Estatuto.

Tema 3. Derecho de la Unién Europea. Los Reglamentos y las Directivas. La relacidn entre el Derecho de la Unién
Europea y el ordenamiento juridico de los Estados miembros.

Tema 4. El Régimen local espafiol: principios constitucionales y regulacién juridica. Relaciones entre entes
territoriales. La autonomia local.

Tema 5. Elementos del municipio. Competencias de los Municipios del titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local.

Tema 6. Funcionamiento de los 6rganos colegiados municipales. Requisitos de celebracion de las sesiones.
Funcionamiento de la comision de gobierno. Régimen general de las delegaciones entre érganos municipales

Tema 7. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno:
Titulo preliminar; Titulo I, Transparencia de la actividad publica. Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Tema 8. Ley Organica 1/2004 de 28 de Diciembre de medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Ley 3/2007 de 22 de marzo para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Competencias en el &mbito
municipal de aplicacidon de ambas leyes.

Parte Especifica

Tema 9. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas: los interesados en el procedimiento; la actividad de las Administraciones Publicas.

Tema 10. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas: disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Garantias del procedimiento. Iniciacion.
Ordenacidn. Instruccién. Finalizacién. Tramitacién simplificada.

Tema 11. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas: el registro de entrada y salida de documentos. Requisitos en la presentacién de documentos.
Comunicaciones y notificaciones.

Tema 12. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas: La revisidn de los actos en via administrativa. Revision de oficio. Los recursos administrativos.
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Tema 13. El personal al servicio de las entidades locales. La oferta de empleo publico. Adquisicion y pérdida de la
condicién de personal funcionario. Derechos y deberes.

Tema 14. Los contratos del sector publico. Objeto y ambito de aplicacidon de la Ley de contratos del sector
publico. Delimitacién de los tipos contractuales. Partes del contrato. Objeto, presupuesto base de licitacion,
valor estimado, precio del contrato y su revision.

Tema 15. La potestad sancionadora de la Administracion. Especialidades del procedimiento sancionador.

Tema 16. Enumeracion de los recursos de las Haciendas Locales. Impuestos: definicidn, ambito y contenido. El
presupuesto: Concepto. Los principios presupuestarios. El ciclo presupuestario. El presupuesto por programas:
concepto y fases. Terminologia y desarrollo del proceso presupuestario.

Tema 17. La tesoreria de las Entidades Locales. Funciones de la tesoreria. Organizacion. Situacion de los fondos:
la caja y las cuentas bancarias. La realizacién de pagos: prelacion, procedimientos y medios de pago. El estado de
conciliacion.

Temal8. Paquete de ofimatica en uso en el Puesto de Trabajo: LibreOffice versidon 7.2: LibreOffice Writer,
LibreOffice Calc y LibreOffice Base.

Tema 19. Proteccidn de datos en las entidades locales. Principios aplicables al tratamiento de datos personales.
El consentimiento. El Delegado de Proteccién de Datos.

Tema 20. Prevencidn de riesgos en material laboral y vigilancia de salud. Regulacidn juridica. Derechos y
obligaciones.
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|. Derecho constitucional

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos
fundamentales vy libertades publicas. El Tribunal Constitucional. La Reforma de la
Constitucion.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espafiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios

basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).

O

o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensidn de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

-+ O #

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
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Tema 2. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: estructura, contenido y
principios fundamentales. Regulacion de las instituciones de autogobierno.
Procedimiento de reforma del Estatuto.

La estructura completa del Estatuto de Autonomia es:

INDICE: Articulos

e  Predmbulo

e | Titulo I. La Comunitat Valenciana 1-7

e | Titulo Il. De los Derechos de los Valencianos y Valencianas 8-19

e  Titulo Ill. La Generalitat 20 -48
Capitulo . 20
Capitulo Il. Les Corts Valencianes o Les Corts 21-26
Capitulo lll. El President de La Generalitat 27 -28
Capitulo IV. El Consell 29 -32
Capitulo V. La Administracién de Justicia 33-37
Capitulo VI. De las otras Instituciones de La Generalitat 38-43

Seccion Primera De las Instituciones comisionadas por Les Corts 38 -39

Seccion Segunda De |as instituciones consultivas y normativas de La Generalitat 40 -43

Capitulo VII. Régimen Juridico 44 -48
e | Titulo IV. Las Competencias 49 -58
e | Titulo V. Relaciones con el Estado y otras Comunidades Autdnomas 59 -60
e | Titulo VI. Relaciones con la Unién Europea 61
e | Titulo VII. Accién Exterior 62
e | Titulo VIIl. Administracidn Local 63 -66
e | Titulo IX. Economia y Hacienda 67 -80
e | Titulo X. Reforma del Estatuto 81
e | Disposiciones Adicionales (4) 9

e  Disposiciones Transitorias (9)

e  Disposicién Derogatoria (1)

e  Disposicion Final (1)
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Tema 3. Derecho de la Unién Europea. Los Reglamentos y las Directivas. La relacion entre
el Derecho de la Union Europea y el ordenamiento juridico de los Estados miembros.

LAS FUENTES Y EL AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA:

La Unién Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Unidn Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econdmico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

La Unién Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacién de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho.

El ordenamiento juridico se divide normalmente en:

e Derecho primario (los Tratados y los principios generales del Derecho)
e Derecho derivado (basado en los Tratados)
e Derecho subsidiario.

Fuentes y jerarquia del Derecho de la Unién

e Tratado de la Unidn Europea (TUE), Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anexos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e (Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales

e Principios generales del Derecho de la Unién;

e Derecho derivado.

TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO C2 AYUNTAMIENTO CASTELLON DE LA PLANA (12 PARTE) 41



Tema 4. El Régimen local espariol: principios constitucionales y regulacion juridica.
Relaciones entre entes territoriales. La autonomia local.

El Régimen Local espafiol constituye uno de los pilares fundamentales de la organizacidn territorial del Estado,
garantizando la autonomia politica y administrativa de los entes locales. Este régimen se enmarca dentro del
principio de descentralizacién recogido en la Constitucion Espafiola de 1978, que reconoce a las entidades
locales como estructuras basicas para la gestion de los intereses de sus respectivas comunidades.

La Administracion Local, como parte del sector publico territorial, esta integrada por los municipios, provincias,
islas y otras entidades que, aunque no forman parte del Estado en sentido estricto, ejercen competencias
propias y delegadas con plena capacidad de autogobierno. Esta estructura refleja la diversidad territorial de
Espafia y la necesidad de una gestion cercana a los ciudadanos, adaptada a las particularidades locales.

A lo largo de la historia, el régimen local ha evolucionado para responder a los cambios sociales, econdmicos y
politicos del pais. Desde las antiguas estructuras hasta el moderno sistema autondmico actual, se han sucedido
diversas reformas normativas que han fortalecido su autonomia y capacidad de gestién, incluyendo la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985).

El marco normativo actual busca equilibrar la eficiencia administrativa y la proximidad al ciudadano,
garantizando servicios publicos de calidad y una gestion responsable de los recursos publicos. Esto se refleja en
los principios constitucionales de autonomia, descentralizacidn y responsabilidad financiera, que definen el
funcionamiento de las entidades locales en el siglo XXI.

Concepto de Administracion Local

La Administracion Local es el conjunto de drganos y entidades que gestionan los intereses de las comunidades
territoriales mas cercanas a los ciudadanos, como municipios, provincias, islas y otras entidades locales
reconocidas por la ley. Se caracteriza por su proximidad a los ciudadanos y su capacidad para responder a las
necesidades especificas de cada territorio.

El articulo 137 de la Constitucidn Espafiola de 1978 define la Administracién Local como parte de la organizacion
territorial del Estado, junto con las comunidades auténomas y el propio Estado. Esta organizacion se basa en los
principios de descentralizacidon y autonomia, permitiendo a las entidades locales gestionar sus propios asuntos
con independencia, dentro de los limites establecidos por la ley.

Caracteristicas de la Administracion Local:

e Autonomia Politica y Administrativa: Capacidad para autogobernarse y tomar decisiones en asuntos
propios.

e Capacidad Normativa: Derecho a aprobar ordenanzas y reglamentos para regular sus competencias.

e Personalidad Juridica y Patrimonio Propio: Las entidades locales tienen personalidad juridica y
patrimonio independiente del Estado.

e Participacién Ciudadana: Facilita |a participacién directa de los ciudadanos en la gestidn publica a través
de elecciones locales y mecanismos de consulta.

e Proximidad al Ciudadano: Gestidn mas cercana, adaptada a las necesidades locales y con mayor
conocimiento de las realidades territoriales.
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Tema 5. Elementos del municipio. Competencias de los Municipios del titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

1. Concepto y elementos del municipio

El municipio es la entidad territorial basica de la organizacidn del Estado en la que se concreta la autonomia
local. Se define en el articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) como la entidad con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Elementos del municipio

Todo municipio cuenta con tres elementos esenciales:
1. Territorio: Espacio geografico delimitado por los términos municipales.
2. Poblacién: Conjunto de personas que residen en él.

3. Organizacién: Organos de gobierno local que ejercen las competencias municipales.

2. Territorio municipal

El territorio del municipio estd delimitado por su término municipal, que es la base sobre la que el
Ayuntamiento ejerce su competencia.

Competencias municipales sobre su territorio
e Planeamiento y gestidn urbanistica.
e Gestion de los servicios publicos municipales.
e Ordenacioén del trafico y la movilidad urbana.

e Proteccion del medio ambiente y el patrimonio histérico.

Alteracion de términos municipales

Las modificaciones de los términos municipales pueden incluir:
e Fusion de municipios.
e Segregacion o disgregacion de parte de un municipio.
e Incorporaciéon de un municipio a otro.

e Creacién de nuevos municipios.
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Tema 6. Funcionamiento de los 6rganos colegiados municipales. Requisitos de
celebracion de las sesiones. Funcionamiento de la comision de gobierno. Régimen
general de las delegaciones entre 6rganos municipales

1. Organos colegiados de las Entidades Locales

1.1 ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de
decisidn, asesoramiento, seguimiento, coordinacién y control de otros drganos o actividades.

1.2 ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

1.3 ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comision especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

2. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

2.1 Funcionamiento del Pleno

Los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.

Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.
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Tema 7. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno: Titulo preliminar: Titulo |, Transparencia de la actividad publica.
Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de transparencia, buen gobiernoy
participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espafia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autonémicas analogas, en relacion con las
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Predmbulo

v’ Articulo 1. Objeto.
Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.
v' Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v’ Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v’ Articulo 4. Obligacién de suministrar informacién.
Capitulo II. Publicidad activa.
v’ Articulo 5. Principios generales.
v’ Articulo 6. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.
v’ Articulo 7. Informacién de relevancia juridica.
v Articulo 8. Informacidon econdmica, presupuestaria y estadistica.
v’ Articulo 9. Control.
v Articulo 10. Portal de la Transparencia.

v Articulo 11. Principios técnicos.
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Tema 8. Ley Organica 1/2004 de 28 de Diciembre de medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. Ley 3/2007 de 22 de marzo para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Competencias en el ambito municipal de aplicacion de ambas leyes.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género.

ESTRUCTURA:

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Principios rectores.

TITULO I. Medidas de sensibilizacién, prevencién y deteccién

Articulo 3. Planes de sensibilizacion.

CAPITULO I. En el dmbito educativo

Articulo 4. Principios y valores del sistema educativo.

Articulo 5. Escolarizacidn inmediata en caso de violencia de género.
Articulo 6. Fomento de la igualdad.

Articulo 7. Formacidn inicial y permanente del profesorado.
Articulo 8. Participacién en los Consejos Escolares.

Articulo 9. Actuacién de la inspeccién educativa.

CAPITULO Il. En el &mbito de la publicidad y de los medios de comunicacién

Articulo 10. Publicidad ilicita.

Articulo 11.

Articulo 12. Titulares de la accién de cesacién y rectificacion.
Articulo 13. Medios de comunicacién.

Articulo 14.

CAPITULO Ill. En el dmbito sanitario

Articulo 15. Sensibilizacién y formacidn.
Articulo 16. Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
TITULO Il. Derechos de las mujeres victimas de violencia de género

CAPITULO I. Derecho a la informacidn, a la asistencia social integral y a la asistencia juridica gratuita

Articulo 17. Garantia de los derechos de las victimas.
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FM

Parte Especifica:

Tema 9. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas: los interesados en el procedimiento; la actividad de las
Administraciones Publicas.

Tema 10. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas: disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun. Garantias del procedimiento. Iniciacion. Ordenacion. Instruccion. Finalizacion.
Tramitacion simplificada.

Tema 11. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas: el registro de entrada y salida de documentos. Requisitos
en la presentacion de documentos. Comunicaciones y notificaciones.

Tema 12. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas: La revision de los actos en via administrativa. Revision de
oficio. Los recursos administrativos.

UNIFICAMOS ESTOS TEMAS POR TRATARSE DE LA MISMA FUENTE LEGISLATIVA PARA PODERLA ESTUDIAR EN EL
ORDER EN QUE FUE CREADA.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales

TITULO I: De los interesados en el procedimiento

CAPITULO I: La capacidad de obrar y el concepto de interesado
CAPITULO Ii: Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo

TITULO II: De la actividad de las Administraciones Publicas

CAPITULO I: Normas generales de actuacion
CAPITULO Ii: Términos y plazos

TITULO I1l: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
CAPITULO Ii: Eficacia de los actos
CAPITULO IlI: Nulidad y anulabilidad

TiTULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun

CAPITULO I: Garantias del procedimiento

CAPITULO II: Iniciacidn del procedimiento

CAPITULO Ill: Ordenacion del procedimiento

CAPITULO IV: Instruccion del procedimiento

CAPITULO V: Finalizacidn del procedimiento

CAPITULO VI: De Ia tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun
CAPITULO VII: Ejecucion

TITULO V: De Ia revisién de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio
CAPITULO II: Recursos administrativos
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Tema 13. El personal al servicio de las entidades locales. La oferta de empleo publico.
Adquisicion y pérdida de la condicion de personal funcionario. Derechos y deberes.

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL
LA FUNCION PUBLICA LOCAL

La Administracion Local es el nivel mas cercano a la ciudadania y el encargado de gestionar los servicios publicos
municipales. Para llevar a cabo esta tarea, cuenta con un conjunto de empleados publicos que desempefian
funciones esenciales en areas como urbanismo, servicios sociales, policia local, medio ambiente o gestidon
tributaria.

El personal al servicio de la Administracion Local es fundamental para garantizar la eficacia, eficiencia y
proximidad de los servicios municipales, asi como para aplicar las normativas y politicas publicas en el ambito
local.

El régimen juridico del personal de las entidades locales se encuentra regulado en varias normas de ambito
estatal, aunque cada comunidad auténoma puede desarrollar disposiciones especificas. Las principales leyes que
regulan este ambito son:

e La Constitucion Espafiola de 1978 (articulos 103 y 140), que establece los principios de actuacion de la
Administracion Publica y la autonomia de los municipios.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP) y establece el marco general del personal de todas las administraciones.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), que define la
organizacidn y competencias de los municipios y regula el personal a su servicio.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales en materia de Régimen Local, que recopila normas sobre el personal local.

e Otras normas autondémicas y reglamentos locales que desarrollan aspectos especificos en cada
comunidad.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segin el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera
Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del

articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.
[
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Tema 14. Los contratos del sector publico. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de
contratos del sector publico. Delimitacion de los tipos contractuales. Partes del contrato.
Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revision.

LOS CONTRATOS PUBLICOS:
- Introduccién

- Ambito subjetivo

- Ambito objetivo

- Principios

INTRODUCCION

Evolucién normativa reciente de contratos publicos, y los entes sujetos:

1. Texto Refundido 2/2000, de Contratos Administraciones Publicas (sélo aludia a pautas de publicidad y
concurrencia, de la Administracién institucional, en sus disposiciones finales)

2. Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico: por primera vez incluyé a toda la Administracion institucional,
ademas de la Administracidn territorial, en su ambito de aplicacién

3. Texto Refundido 3/2011, de Contratos del Sector Publico (recogia toda la normativa, sin novedades
relevantes)

En congruencia con estas reformas y nomenclatura, se aprobé también:

- Ley estatal 19/2013, de Transparencia y Buen gobierno, que incluye a todo el Sector publico;

- Y posteriormente, la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector publico (deroga la Ley 30/92)
4. Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico

La existencia de unas normas especificas, en materia de contratos publicos, responde a una serie de ideas
principales:

1. En primer lugar, dado el gasto publico que supone la contratacion publica, asegurar la existencia de unas
reglas que garanticen que el Sector publico, lo gasta de la mejor manera.

2. En segundo lugar, dotar a la Administracidon/Sector publico, de unas garantias, que permitan asegurar el
interés general, implicito en lo que va a recibir (servicio, obra, suministro, etc.)

3. Garantizar un mercado Unico en la Unién Europea

4. Actualmente, con la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, la ley tiene por objetivo intervenir
en la economia, desde un punto de vista social y medioambiental.
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